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Анализ достижения значений индикаторов
муниципальными образованиями Ульяновской области

Министерством экономического развития Ульяновской области подготовлен сводный мониторинг выполнения целевых индикаторов Соглашений «О достижении значений показателей, индикаторов оценки деятельности администраций муниципальных образований Ульяновской области» за январь - ноябрь 2015 года.
Промежуточные итоги выполнения целевых индикаторов за одиннадцать месяцев сформированы по 17 показателям в разрезе муниципальных районов и 11 индикаторам – для городских округов (без учёта показателей аграрного блока).
Среди районов высокая результативность целевых показателей отмечается у Цильнинского и Николаевского районов – из семнадцати индикаторов, установленных для районов достигнуто по 11 показателей или 65%.
Далее, Новоспасский, Кузоватовский, Радищевский и Сурский районы, где достигнуто по 10 индикаторов или 58,8%.
· Средние позиции занимают Карсунский, Базарносызганский и Старомайнский районы, где выполнено по 9 целевых индикаторов или 53% от общего их числа. 
· Результаты близкие к средним сложились у Новомалыклинского, Павловского, Сенгилеевского и Чердаклинского районов, где выполнено по 8 показателей или 47%, на один индикатор ниже выполнение у Майнского и Мелекесского районов (достигнуто по 7 индикаторов или 41%).
· Ниже среднего выполнение Соглашений у Вешкаймского, Инзенского, Старокулаткинского, Тереньгульского и Ульяновского районов – обеспечено выполнение 6 индикаторов из 17 или 35%.
Позиция аутсайдера сохраняется у Барышского района, где целевые параметры показателей достигнуты по 4 индикаторам или 24%.
За месяц положительные изменения по выполнению индикаторов Соглашений отмечены в  Николаевском, Цильнинском, Кузоватовском и Старокулаткинском районах. Из них следует выделить Николаевский район, где сохраняется высокая динамика жилищного строительства, наметились положительные тенденции в аграрном блоке и рост поголовья коров; снизилась доля кредиторской задолженности за коммунальные услуги и заработную плату с начислениями в общем объёме кредиторской задолженности муниципального образования. Кузоватовский район –  полностью погашена задолженность по заработной плате, снизилась смертность населения, а также выполнены показатели по вводу жилья.  
Отрицательная динамика выполнения индикаторов зафиксирована в 15 районах, из которых заметное снижение произошло:
- в Новомалыклинском районе – где наряду с отрицательной демографической ситуацией (снижена рождаемость и выросла смертность населения), снизились показатели основной сельскохозяйственной отрасли, а именно продуктивность коров и обеспеченность кормами (в расчёте на 1 голову КРС) в сельскохозяйственных организациях.
- Базарносызганском районе – зафиксирован рост просроченной задолженности по заработной плате, сократился объём налога на доходы физических лиц. Положительной оценки заслуживает факт выполнения по итогам 11 месяцев годового плана по вводу жилья. 
Из городских округов по итогам одиннадцати месяцев лучшее выполнение демонстрирует МО «город Димитровград», где из одиннадцати целевых индикаторов, установленных для городов, выполнено 6 показателей или 55%. Далее, МО «город Ульяновск», с обеспечением пяти показателей или 46%.  
В городе Димитровград – не обеспечен плановый показатель налоговых и неналоговых доходов бюджета за 11 месяцев, целевой уровень кредиторской задолженности и темп роста зарплаты.
Для Ульяновска проблемным для выполнения остаётся директивный план по вводу жилья, появилась просроченная задолженность по заработной плате. Кроме того, не обеспечивается целевой уровень темпа роста среднемесячной заработной платы, снижения смертности и доли кредиторской задолженности за коммунальные услуги и заработную плату. Вместе с тем, положительной оценки заслуживает фактор естественного прироста населения, который отмечается третий месяц подряд в городе Ульяновск – единственном муниципальном образовании региона (+ 46 человек, в основном за счёт Заволжского района + 481 человек).                                                                                                                                                                    
Аутсайдер – МО «город Новоульяновск», где выполнено наименьшее число показателей, четыре из одиннадцати или 36% от общего числа. В блоке «Сводный индекс уровня жизни» зафиксированы низкие значения 4 показателей (низкий темп роста среднемесячной зарплаты, низкий уровень собираемости платежей населения за ЖКХ, отрицательная динамика рождаемости и роста смертности), в блоке «Развитие доходного потенциала муниципальных образований»  не выполнен ни один целевой индикатор и наблюдается снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе налога на доходы физических лиц, а также рост доли кредиторской задолженности.
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Далее, о выполнении целевых параметров в разрезе секторов:
I. В блоке «Сводный индекс уровня жизни» максимальное число целевых индикаторов достигнуто в пяти районах – Кузоватовском, Новоспасском, Радищевском, Сурском и Цильнинском районах (выполнено по четыре индикатора из шести). В данной группе просроченная задолженность по заработной плате отсутствует полностью, зафиксировано сокращение смертности населения (кроме Радищевского района), а также высокий уровень собираемости платежей населения за ЖКУ – в диапазоне от 95,9% в Радищевском до 100,3% в Сурском районе.
Десятью муниципальными образованиями региона выполнено по 3 целевых индикатора из шести. Это Базарносызганский, Барышский, Вешкаймский, Карсунский, Майнский, Николаевский, Павловский, Старокулаткинский, Старомайнский районы и город Димитровград. Из них более высокий уровень параметров сложился у города Димитровград, Майнского и  Павловского районов, где собираемость платежей населения за ЖКУ выше среднего уровня, долги по заработной плате отсутствуют и уровень безработицы ниже среднеобластного значения.
Семь районов – это Новомалыклинский, Сенгилеевский, Ульяновский, Чердаклинский, Инзенский, Мелекесский, Тереньгульский район и городские округа Ульяновск и Новоульяновск, где уровень выполнения ниже среднего.
Негативное влияние на уровень жизни в вышеназванных муниципальных образованиях оказывают:
· Недостаточно высокий темп роста заработной платы, который ниже целевого параметра (кроме Чердаклинского района). В текущем периоде заработная плата во всех муниципальных образованиях выросла по сравнению с предыдущим годом в диапазоне от 0,1% в Базарносызганском районе до 15,6% в Чердаклинском районе. 
Однако, целевой параметр темпа роста заработной платы не обеспечен большинством муниципалитетов, из которых с максимальным отклонением следует выделить: Карсунский район – на 11,8% ниже целевого параметра 2015 года; Радищевский район – на 10,2%; Базарносызганский район – на 9,9%;  Барышский район – на 8,9% и Сенгилеевский район – на 8,1%. Данный фактор обуславливает снижение основного налога на доходы физических лиц, который в этих районах сократился к уровню прошлого года. 
· Уровень собираемости платежей населения за ЖКУ – ниже среднеобластного значения (кроме города Ульяновск).  Целевой параметр, установленный в 2015 году для всех муниципальных образований  -  не менее 95%. Самый низкий уровень отмечен в Новомалыклинском (85,6%) и Сенгилеевском (87,5%) районах.
· Демографическая ситуация. Серьёзные опасения вызывает фактор одновременного снижения рождаемости и роста смертности населения в городе Новоульяновск, Барышском, Инзенском, Новомалыклинском, Сенгилеевском и Тереньгульском районах.
· Просроченная задолженность по заработной плате – в целом по области выросла на 18,6% к уровню предыдущего месяца. В разрезе  муниципальных образований региона увеличение задолженности по зарплате отмечается в Базарносызганском районе (1036 тыс. руб., из которых 361 тыс. руб. ООО «САХО-АГРО УЛЬЯНОВСК» и 675 тыс. руб. ТОСП филиала «Самарский ОАО «РЭУ»), а также зафиксировано появление задолженности: в Чердаклинском (ТОСП филиала «Самарский ОАО «РЭУ» - 11 тыс. руб.), Тереньгульском (ТОСП филиала «Самарский ОАО «РЭУ» - 511 тыс. руб.) районах, городе Ульяновск (ТОСП филиала «Самарский ОАО «РЭУ» - 758 тыс. руб.), Инзенском районе (ТОСП филиала «Самарский ОАО «РЭУ» - 1151 тыс. руб.). Положительным моментом стала выплата долгов в Кузоватовском районе (ООО «Кузоватовский комбикормовый завод» - 1161 тыс. руб.) и снижение суммы просроченной задолженности в Карсунском районе на 592 тыс. руб. к уровню 01.01.2015 (ООО «САХО-АГРО УЛЬЯНОВСК» 6690 тыс. руб.).

II. Индекс отрасли «Строительство» оценивается по 2-м индикаторам: 
- План по вводу жилья за ноябрь выполнен в 13 муниципальных образованиях. При этом, Базарносызганский, Мелекесский районы и   город Новоульяновск за 11 месяцев уже выполнили план 2015 года. Хорошие плановые значения демонстрируют Сенгилеевский (115%), Карсунский (106%),  Новомалыклинский (105%) и Старомайнский (104%) районы.
Не выполнили плановые показатели жилищного строительства за ноябрь 10 районов – Ульяновский (1,8% от плана), Вешкаймский (16% от плана), Старокулаткинский (45,4% от плана), Барышский (45,9%) районы. МО «город Ульяновск», на который приходится основная доля областного объёма ввода жилья, на сегодняшний день допускает значительное отставание от директивного плана на 2015 год – 62% или на 237 416 кв. метров меньше. 
- Положительная динамика жилищного строительства отмечена в большинстве муниципальных образований региона, кроме Ульяновского (71%) и Барышского (81%) районов. По темпам строительства жилья максимальная динамика у города Новоульяновск (рост в 11,6 раза), Николаевский (в 5,2 раза) и Тереньгульский (в 3 раза).
Вместе с тем, ситуация ноября показала, что выполнение директивного плана 2015 года может быть не обеспечено: городом Ульяновск, Барышским, Вешкаймским, Инзенским, Майнским, Новоспасским, Павловским, Старокулаткинским, Сурским, Ульяновским и Чердаклинским районами.

III. Сводный индекс развития сельского хозяйства - формируется в разрезе 21 муниципального района (без учёта городских округов) по 6 показателям: «Поголовье КРС», «Поголовье коров», «Производство мяса», «Производство молока», «Надой молока в сельхозпредприятиях в расчёте на 1 корову» и «Наличие кормов в сельхозпредприятиях в расчёте на 1 голову КРС».
По аграрному блоку в целом лучшая динамика показателей сложилась в Радищевском районе, где фиксируется небольшой рост производства мяса и молока, поголовья КРС и численности коров. Также, с позитивными тенденциями отмечен Николаевский район (рост поголовья КРС; коров; увеличение продуктивности дойного стада и обеспеченности кормами в сельхозпредприятиях).
Далее, Новоспасский и Сенгилеевский районы (достигнуто 3 индикатора из 6), оба в сравнении с районами области демонстрируют объёмы производства молока больше прошлогоднего уровня, а в сельхозпредприятиях выросла продуктивность дойного стада. Вместе с тем, у Новоспасского района превышены прошлогодние показатели по поголовью КРС, у Сенгилеевского района – выше показатель обеспеченности кормами в сельхозпредприятиях. 
Аутсайдеры блока – Старокулаткинский, Майнский и Вешкаймский районы с отрицательными тенденциями по всем шести целевым индикаторам блока, где глубина падения показателей составляет 10-50% к уровню 2014 года.

IV. Развитие доходного потенциала муниципальных образований:
 - План по налоговым и неналоговым доходам за ноябрь выполнен в 20 муниципальных образованиях области. Отрицательный результат сложился у Радищевского (95,7%) и Николаевского (99,8%) районов, а также у Димитровграда (95,7%) и Новоульяновска (99,3%).
- Налог на доходы физических лиц увеличился в 16 муниципалитетах, при максимальном росте в Старокулаткинском (142%), Чердаклинском (118%), Новомалыклинском (118%) районах к уровню 2014 года.
Уменьшились объёмы НДФЛ в городе Новоульяновск (95%) и семи районах – Тереньгульском (95%), Радищевском (96%), Базарносызганском (96%), Кузоватовском (98%), Карсунском (99%), Сенгилеевском (99%) и Барышском (99,5%) районах. 
- Доля кредиторской задолженности за коммунальные услуги и заработную плату с начислениями в общем объёме кредиторской задолженности МО снизилась или не увеличилась в 14 муниципальных районах области. Максимальное сокращение доли кредиторской задолженности обеспечено Кузоватовским – с 100% до 63,3%, Майнским – с 89,9% до 55,8%, Цильнинским – с 91,5% до 60,7% и Сурским – с 77,9% до 47,2%  районами.
Увеличилась доля задолженности в городских округах и 7 районах, из которых максимальный рост показал город Димитровград – с 0% до 61,4%,  Старомайнский район – с 23,7% до 53,5% и Вешкаймский район – с 39% до 61,4%.
На позициях аутсайдеров блока остаются Радищевский район и город Новоульяновск, где не выполнен ни один целевой показатель блока. 







